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RESUMO

O aumento da expectativa de vida, o crescimento da populagéo, a intensa urbanizagéo e industrializagao
observadas nas ultimas décadas contribuiram para o aumento e da geracdo de residuos solidos urbanos
(RSU) nas metropoles brasileiras. Nesse ambito, a coleta seletiva de RSU reveste-se em importante
instrumento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que proporciona indmeros beneficios para a
sociedade e o ambiente, dentre os quais: diminuicdo da exploragdo de recursos naturais; redugcdo do
consumo de energia; diminuicdo da poluigdo do solo, da agua e do ar; prolongamento da vida util dos
aterros sanitarios; indugdo a reciclagem e compostagem; diminuicdo dos gastos com a limpeza urbana;
geracao de emprego e renda pela comercializagao dos reciclaveis. Nesse diapaséo, efetivou-se estudo de
campo (ex-post facto) na metropole de Fortaleza, recorrendo-se a uma amostra ndo probabilistica de 107
catadores e seis responsaveis por cooperativas de coleta de RSU, além de observagbes in situ,
complementadas por dados secundarios acerca das ag¢des e Politicas Publicas voltadas a gestdo dos RSU.
Os resultados indicaram que os entrevistados (107 catadores e seis gestores de cooperativas)
demonstraram ter plena consciéncia dos impactos ambientais das agdes decorrentes da coleta seletiva de
residuos solidos em Fortaleza.

Palavras—chave: Avaliagdo de Impactos; Avaliagdo de Politicas Publicas; Sustentabilidade Ambiental;
Residuos Sdlidos; Cooperativismo.

EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES, ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA
RECOLECTA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SEGUN LOS TRABAJADORES
RECICLADORES

RESUMEN

El aumento de la esperanza de vida, el crecimiento poblacional y la intensa urbanizacion e industrializaciéon
observados en las ultimas décadas han contribuido al aumento de la generacion de residuos sélidos
urbanos (RSU) en las metrépolis brasilefias. En este contexto, la recoleccion selectiva de RSU es un
instrumento importante de la Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que proporciona numerosos
beneficios a la sociedad y al medio ambiente, entre ellos: reduccion de la explotacion de los recursos
naturales; reduccion del consumo de energia; reduccion de la contaminacion del suelo, el agua y el aire;
prolongacion de la vida util de los vertederos; promocion del reciclaje y el compostaje; reduccion de los
costos de limpieza urbana; y generacion de empleo e ingresos mediante la venta de materiales reciclables.
En este contexto, se realizé un estudio de campo (ex post facto) en la metrépoli de Fortaleza, utilizando una
muestra no probabilistica de 107 recicladores y seis lideres de cooperativas de recoleccion de RSU,
ademas de observaciones in situ, complementadas con datos secundarios sobre acciones y politicas
publicas dirigidas a la gestion de RSU. Los resultados indicaron que los encuestados (107 recicladores y
seis gestores de cooperativas) demostraron plena conciencia de los impactos ambientales de las acciones
resultantes de la recogida selectiva de residuos solidos en Fortaleza.

Palabras clave: Evaluaciéon de Impactos; Evaluacion de Politicas Publicas; Sustentabilidad Ambiental;
Residuos Sdlidos; Cooperativismo.
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ASSESSMENT OF THE ENVIRONMENTAL, ECONOMIC, AND SOCIAL IMPACTS OF URBAN
SOLID WASTE COLLECTION FROM THE PERSPECTIVE OF WASTE PICKERS

ABSTRACT

The increase in life expectancy, population growth, and intense urbanization and industrialization observed in
recent decades has contributed to the increase in the generation of urban solid waste (USW) in Brazilian
metropolises. In this context, selective collection of USW is an important instrument of the National Solid
Waste Policy (PNRS), providing numerous benefits to society and the environment, including: reduced
exploitation of natural resources; reduced energy consumption; reduced soil, water, and air pollution;
extended lifespan of landfills; promotion of recycling and composting; reduced urban cleaning costs; and job
and income generation through the sale of recyclables. In this context, a field study (ex-post facto) was
conducted in the metropolis of Fortaleza, using a non-probabilistic sample of 107 waste pickers and six
leaders of USW collection cooperatives, in addition to in situ observations, complemented by secondary data
on actions and public policies aimed at USW management. The results indicated that the respondents (107
waste pickers and six cooperative managers) demonstrated full awareness of the environmental impacts of
actions resulting from the selective collection of solid waste in Fortaleza.

Keywords: Impact Assessment; Public Policy Evaluation; Environmental Sustainability; Solid Waste;
Cooperativism.

1. Introdugao

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), aprovada pela Lei 12.305, de 02
de agosto de 2010, e regulamentada por meio do Decreto 7.404, de 2010, é fruto de lutas
e demandas da sociedade civii e de intenso debate entre legisladores, o6rgaos
governamentais, grupos empresariais e coletivos de catadores. Tal politica esta integrada
com a Politica Nacional de Educagao Ambiental, regulada pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril
de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de
2007, e com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, estabelecendo uma gestéo
participativa e responsabilidades compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios
(Souza; Andriola; Pontes, 2025).

O termo lixo, utilizado erroneamente para se referir a qualquer material de origem
doméstica, industrial, agricola ou comercial, descartado por ser considerado inutil ou
velho, revela-se ultrapassado (Almeida; Campos, 2023). O referido termo vem sendo
substituido por residuos sélidos, conforme apresentado no artigo 3°, inciso XVI da PNRS:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propée proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(Brasil, 2010).

Considerada um marco histérico na gestdo ambiental do Brasil, a PNRS
apresenta uma visdo moderna no combate a um dos maiores problemas do planeta: o lixo
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urbano, deixando assentado, de forma clara e precisa, que apenas o0s rejeitos, sem
tratamento para reutilizacdo, devem ser dispostos em aterros sanitarios (Alcantara Filho;
Pontes; Andriola, 2024). Ja os residuos solidos, para os quais ainda ha possibilidade
econdmica e técnica de tratamento, devem obrigatoriamente ser destinados a reutilizagao,
a reciclagem ou a compostagem (Andriola, 2024; Borges, 2024).

O reconhecimento do valor econdbmico e social dos residuos destaca-se como
uma das inovagdes da PNRS, que traz como um dos principios a responsabilidade
compartilhada entre governo, empresas e populagdo, impulsionando o retorno dos
materiais descartados as industrias apds o consumo, por meio da logistica reversa, além
de obrigar o poder publico municipal a elaborar, implementar e executar planos para o
gerenciamento desses residuos, com integracdo dos catadores, formalmente organizados
no sistema publico de gestao (Lopes, 2019).

Todavia, a maioria dos gestores publicos municipais brasileiros ainda encontra
dificuldade em lidar com a gestdo integrada de residuos sélidos de maneira adequada,
como estabelece a PNRS, levando o Brasil ao estado de emergéncia ambiental (Ferraz,
2021). Os lixdes ja deveriam ter sido fechados e substituidos por aterros sanitarios desde
agosto de 2014, mas quase 3.000 (trés mil) municipios e o Distrito Federal ainda nao
conseguiram cumprir as determinagbdes (Cetrullo, 2020). No entanto, consoante o
posicionamento de Lima (2014), Lemos et al. (2025), a implantagdo eficiente dos
instrumentos de gestdo integrada de residuos soélidos depende, fundamentalmente, de
acoes humanas, realcando a interdisciplinaridade como condi¢cdo essencial, posto que a
PNRS é composta de valores e ideias ainda desconhecidos pela maioria da populagao

brasileira, que, todavia, ndo possui praticas cotidianas de segregacgao de residuos sélidos.

2. Geragao e gestao de residuos solidos: desafios hodiernos

A taxa de urbanizagado tem aumentado rapidamente, tanto no mundo, como no
Brasil (Brasil, 2011). A estabilizagdo da moeda e da economia brasileiras propiciou a
aceleracédo nas vendas do comércio varejista com o incremento da geracédo de residuos
sélidos urbanos (RSU), principalmente nas grandes metropoles. Por exemplo, em
Fortaleza, entre 2000 e 2011, a producao de RSU cresceu 54,1%, enquanto a populagao
urbana cresceu bem menos 12,3% (ABRELPE, 2020).

De acordo com o Banco Mundial, quanto maior o desenvolvimento econémico e a
taxa de urbanizagdo, maior a quantidade de residuos solidos produzidos que,
globalmente, estdo aumentando ainda mais rapido do que a taxa de urbanizag&o (Efing;
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Gongalves, 2020). A média global de geracao diaria de RSU é de 1,2 kg per capita, quase
metade dessa média € gerada por menos de 30 paises, os mais desenvolvidos do mundo
(Ziraba; Haregu; Mberu, 2016), um pouco acima da meédia brasileira que € 1,1 kg
(Godecke; Naime; Figueiredo, 2012).

A geracgao varia como uma funcéo da riqueza, no entanto, existem consideraveis
diferencas nas taxas per capita da geracdo de RSU entre paises, entre e dentro de
cidades, que denotam fortes desigualdades (Assada; Siqueira, 2016). Na Africa
subsaariana, a geragdo de RSU é geralmente baixa, pois a maior parte dos paises possui
economia subdesenvolvida, no entanto, com amplitude entre 0,09 a 3,0 kg por per capita
diaria, com média de 0,65 kg/per capita/dia. Na China, varia de 0,44 a 4,3 kg, com média
de 0,95 kg/per capitaldia, enquanto Hong Kong produz 2,47 kg/per capital/dia, Delhi
produz 0,57 kg/per capita/dia (Almulhim, 2022).

A composicao dos RSU em paises ricos tem o percentual maior de reciclaveis
que em paises mais pobres, pois nestes, a maior parte dos RSU é composto por matéria
organica (Domingues; Biajone, 2019). Entretanto, este perfil vem se alterando em alguns
paises em desenvolvimento como, por exemplo, no Brasil, onde os residuos ainda sao
predominantemente formados por matéria organica, mas apresentaram, nos ultimos anos,

um aumento percentual significativo na geracéo de reciclaveis (ABRELPE, 2022).

2.1. A relevante fungao social dos catadores de residuos sélidos urbanos

Segundo Lopes (2019), os catadores de materiais reciclaveis sdo os grandes
protagonistas da industria de reciclagem no pais. Antes mesmo da definicdo de politicas
publicas claras para a gestao de residuos no pais, esses trabalhadores ja vinham atuando
de maneira informal ou organizada em cooperativas, realizando um trabalho de grande
importdncia ambiental, sobretudo no que tange a coleta seletiva de residuos
eletroeletrénicos (Oliveira; Sobral; Oliveira, 2020; Domingues; Biajone, 2019).

No Brasil, um milhdo de trabalhadores realiza o servigo de coleta, separag¢ao ou
comercializagdo de material reciclavel, enquanto em Ceara ha cerca de 8.000 (oito mil),
de acordo com a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (Lopes, 2019).
Com base nos estudos expostos, delineou-se investigacdo com o objetivo geral de
identificar os impactos sociais, econémicos e ambientais resultantes das acbes
executadas pelas cooperativas de coleta seletiva de RSU no ambito de uma metrépole
nordestina a partir das opinides de catadores e de gestores de cooperativas.
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3. Metodologia
A coleta de dados primarios foi efetivada nos 108 Ecopontos existentes em

Fortaleza, consoante a Figura 1.

Figura 1 —Mapa dos Ecopontos Implantados.
o Mapa de localizagdo dos ECOPONTOS de Fortaleza - Ceard - Setembro de 2019
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3.1. Procedimentos para a Coleta de Dados

A pesquisa de campo utilizou estratégias de coleta de dados primarios através de
entrevistas e observagdes in situ junto aos catadores de RSU, bem como junto aos
gestores das entidades cooperadas.
3.2. Amostras

As amostras foram nao-probabilisticas, composta por 107 catadores de residuos
sélidos que participaram das entrevistas e dos registros fotograficos, além de seis
gestores de cooperativas de reciclagem.
3.3. Instrumentos

Foram empregados roteiros de entrevistas, observagdes in situ e registros
fotograficos, ademais de mapas dos pontos de coleta seletiva de RSU; bancos de dados
secundarios com informacdes sobre a quantidade e a variedade de residuos soélidos
coletados em Fortaleza, dentre outros indicadores de relevo. Os dados coletados foram
organizados em Planilhas Excel e no Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).
3.4. Aspectos Legais e/ou Eticos para o Compartilhamento dos Dados

O estudo observou as normas éticas da Pesquisa Cientifica com o fito de garantir
a privacidade dos sujeitos, a confidencialidade das informagdes, a seguranga quanto a
participagdo e a propriedade intelectual dos resultados, com base na Resolugdo n°
466/2012. Ademais, a execugao da pesquisa esteve em conformidade com os dispositivos

da legislagao em vigor, mais especificamente a Lei n® 14.874 de 28 de maio de 2024 que
5
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instituiu o Sistema Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos. No que tange
aos participes, estes foram solicitados a expressar o consentimento individual através de
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que expds os objetivos e as
finalidades do estudo, antes do inicio da coleta de dados.

4. Apresentacao e Discussao de Resultados
4.1. A Coleta de Residuos Sélidos em Fortaleza

Em 2024, a ONU recomendou no documento Global Waste Management Outlook
2024 que seja intensificada a prevencao da geragao de residuos no mundo (ONU, 2024).
No caso do Brasil, a ordem de prioridade estabelecida na PNRS para gestdo e
gerenciamento de residuos solidos é n&o geracao de residuos (Brasil, 2010). A cidade de
Fortaleza é particularmente sensivel as questdes dos residuos pela extensédo da sua faixa
litordnea e intensa ramificagao hidrica, pois 80% dos RSU langados nos oceanos sao
oriundos de atividades desenvolvidas no continente (ABRELPE, 2022).

Informagdes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano
(SEMAM) atestam que a Prefeitura de Fortaleza conseguiu coletar 874 mil toneladas de
residuos sélidos até julho de 2024, significando importante incremento da ordem de 5,3%
comparativamente ao mesmo periodo de 2023. Deste montante, 383 mil toneladas foram
coletadas pelo servigo domiciliar (43,8%), enquanto outras 423 mil foram retiradas de vias
publicas, canteiros centrais, terrenos e pontos inadequados para o descarte (48,4%).

Além disso, no mesmo periodo os Ecopontos receberam 68 mil toneladas de
materiais (7,8%), resultando em 874 mil
: toneladas de residuos coletados pela Prefeitura.
i Diante desse cenario, cabera aos gestores

& municipais envidarem esforgos para que a
populacdo colabore com o descarte adequado

~ | desses materiais através de campanhas

publicitarias voltadas a sensibilizacdo e ao
incremento de informacgdes, acompanhada de a¢des de formacéo dos cidadaos.

Os dados de 2022 informam que cada brasileiro gerou em média 380 kg de
residuos, sendo 25% desse valor oriundo da regido nordeste (9,5 kg/per capita). A cidade
de Fortaleza € uma das maiores geradores de residuos do pais com aumento sazonal nos
meses de janeiro e dezembro, decorrente do incremento de turistas nesses meses do

ano. Por outro lado, os dados mais atualizados apontam que a fragdo organica é a
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principal componente dos RSU no Brasil, com 45,3% enquanto os residuos reciclaveis

somam 39,2% e os rejeitos somam 15,5% (Brasil, 2022).

4.2. A ineficiéncia da coleta regular de RSU em bairros periféricos de Fortaleza

A ida da Equipe de Bolsistas de IC/CNPqg aos bairros e locais dos Ecopontos
possibilitou constatar a existéncia de pontos inadequados de ajuntamento de RSU,
sobretudo nos bairros mais longinquos do centro econdmico e administrativo de

Fortaleza. A seguir sdo apresentados alguns registros fotograficos do fenébmeno.

— : e A e

De fato, a midia escrita corrobora a constatagao in situ do problema, consoante a

matéria ilustrada a seguir, datada de 07 de junho de 2024.

#N Diario do Nordeste
Fortaleza tem quase 1.200 pontos de lixo e populacéo pede
atencao a limpeza: ‘a gente paga por fora’

Fortaleza tem quase 1.200 pontos de lixo e populagéo pede atengdo a limpeza: 'a
gente paga por fora' - Em meio a cobranga da Taxa do Lixo na...

7 de jun. de 2024

Faz-se necessario ressaltar que a pratica do descarte de residuos em locais
irregulares é considerada infragdo grave. Segundo o artigo 825 do Codigo da Cidade (Lei
Complementar n° 270/2019), é infracdo grave “depositar residuos sélidos, detritos,
animais mortos, materiais de construgéo, entulhos, mobiliario usado, folhagem, materiais
oriundos de poda, residuos de limpeza de fossas, ou de pocos absorventes, dleo,
gordura, graxa, tintas ou qualquer material ou sobras na calgada ou leito de vias e
logradouros publicos, pragas, canteiros, jardins, ou em qualquer terreno”. Em casos de
flagrantes, as multas variam de R$ 202,50 a R$ 32.400,00.

E importante frisar que a coleta domiciliar ocorre regularmente, de forma

alternada, pela empresa ECOFOR Ambiental. Nos bairros Centro e Beira-Mar é realizada
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diariamente, enquanto nos demais bairros é realizada trés vezes por semana, sempre as
segundas, quartas e sextas-feiras ou tercas, quintas e sabados. O servigo € feito com
auxilio de caminhdo compactador, mas, a depender do local, pode contar com micro-
coletores, moto-garis ou garis-comunitarios. Nao obstante, a partir das observagdes in situ
dos Bolsistas de IC/CNPq sobressaem-se dois aspectos explicativos do comportamento
inadequado dos membros das comunidades dos bairros periféricos de Fortaleza:

a) Inexisténcia de Coletores de Residuos nestas comunidades;

b) Irregularidade na Coleta Domiciliar de Residuos por parte dos 6rgaos publicos

responsaveis, conforme o relato de pessoas dessas comunidades.

Diante desse lamentavel cenario, cabera aos gestores municipais envidarem
esforgos para disponibilizar Coletores de Residuos para estes bairros e comunidades
periféricas, ademais de dotarem o sistema de Coleta Domiciliar de regularidade e
eficiéncia desejaveis, pois 0s contribuintes dessas localidades sdo os maiores
prejudicados, com danos visiveis ao ambiente e a saude publica.

Adicione-se ao problema referido, o fato de haver descartes inadequados de
residuos eletrénicos (lixo eletrénico ou e-waste), com impactos ambientais muito graves
decorrentes da diversidade de poluentes e contaminantes oriundos do e-waste, sendo o
chumbo um dos mais perigosos e danosos (Oliveira; Sobral; Oliveira, 2020). Esse
elemento é considerado de elevada toxicidade, porquanto metal pesado que se pode
acumular no organismo animal ou vegetal. Uma vez que o chumbo esteja presente no e-
waste e seja disposto de modo inadequado no ambiente, podera ocasionar a liberagéo
deste metal e impactar diretamente sobre a qualidade do solo, contaminando aquiferos
superficiais e/ou subterrdneos, atingindo, potencialmente, as populagbes de
consumidores desses recursos hidricos (Domingos; Biajone, 2019).

A midia escrita alerta a populacdo acerca do descarte incorreto de residuos

sélidos, consoante a matéria ilustrada a seguir, datada de 16 de maio de 2024.

®N Diario do Nordeste
Saiba onde deve ser feito o descarte adequado de lixo
eletrénico

O acumulo de lixo eletrénico representa um risco significativo ao meio ambiente e 4
saude publica. Eletrodomesticos, CPUs, monitores...

16 de mai. de 2024

Portanto, aos gestores municipais cabera desafio adicional com o fito de
planejarem e executarem campanhas publicitarias voltadas a sensibilizagado da populagao

e o incremento de informagdes, acompanhadas de acdes de formacdo dos cidadaos
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acerca dos perigos decorrentes do descarte inadequado de residuos tecnoldgicos (lixo

eletrénico ou e-waste).

4.3. Perfil dos catadores de residuos sélidos de Fortaleza

A amostra intencional (ndo probabilistica) resultou em 107 catadores que atuam
nas sete Secretarias Executivas Regionais (SER) do municipio de Fortaleza ha pelo
menos trés anos, formada majoritariamente por homens (83 ou 77,6% do total). O padrao
majoritario de homens que sdo catadores de residuos solidos pode ser explicado pelos
seguintes aspectos, identificados através das observagdes in situ:

a) A coleta de residuos sélidos é executada empregando-se maijoritariamente
meios de transporte movidos a tracdo humana, demandando, portanto, forga
muscular que pde em desvantagem as mulheres;

b) A violéncia urbana ao qual estdo submetidos estes trabalhadores inibe a
atuacao de catadoras.

De fato, os testemunhos dos 107 catadores informam que estes trabalhadores

convivem cotidianamente com medos e receios, oriundos de:

a) Tentativas por meios violentos de subtragcdo dos materiais coletados,
ocasionando brigas, agressodes fisicas, ferimentos e mortes, em casos mais
graves;

b) Violéncia urbana decorrente do desrespeito as normas de transito, efetivadas
pelos préprios catadores ao conduzirem os seus “carrinhos” no contra-fluxo
dos automoveis ou fora das faixas veiculares, ou, por outro lado, por
motoristas que desrespeitam e/ou menosprezam a vida dos catadores.

A faixa etaria desses 107 catadores variou de 36 a 55 anos, com média de 47
anos e desvio-padréo de 14,2 anos. No que tange a escolaridade, a expressiva maioria
dos catadores ndo conseguiu terminar as séries iniciais do Ensino Fundamental (12 a 52
série) ou é analfabeta (68% ou 73 pessoas). Os demais 34 catadores informaram ter
concluido as séries iniciais do Ensino Fundamental (12 a 52 série), porém nao concluiram
as séries finais (62 a 92 série). Finalmente, quanto ao estado civil, a maioria informou ser

casada ou manter relacao estavel (54% ou 58 catadores).
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4.4. Politicas Publicas voltadas a gestao de RSU e geragao de renda

Em Fortaleza ha diversas medidas de coleta seletiva, estruturadas e
supervisionadas pela Prefeitura Municipal, como os Ecopontos, que consistem em
espacos estruturados onde os cidadaos levam materiais reciclaveis para descarte de
diferentes tipos de residuos. Atualmente, ha 108 Ecopontos, sendo 98 tradicionais e 10
especiais, que sdo formados por lixeiras subterraneas, ilhas ecoldgicas e contéineres
(Fortaleza, 2024).

Ha também duas acbes voltadas a
geracao de renda (direta ou indireta), como € o
caso dos programas de bonificagdo vinculados
aos Ecopontos: Recicla Fortaleza e o E-
Carroceiro. O cadastro no Recicla Fortaleza

permite ao usuario trocar materiais reciclaveis

por descontos na conta de energia ou receber
valores em dinheiro. O E-carroceiro foi concebido em 2017 por meio de parceria entre a
Prefeitura de Fortaleza, a Ecofor Ambiental e o Banco Palmas. Trata-se de uma Politica
Publica inovadora, por meio da qual os carroceiros trocam materiais reciclaveis por crédito
em uma conta virtual do Banco Palmas (Nascimento; Stefanutti, 2019).

As llhas Ecolégicas, por sua vez, s&o estruturas semelhantes aos Ecopontos, mas
estdo implantadas em locais estratégicos de grande circulagdo da populagdo, como
pracas, parques e terminais de Onibus, que facilitam o descarte adequado de materiais
reciclaveis (Fortaleza, 2024). Outras Politicas Publicas voltadas a coleta, tratamento e
reciclagem de residuos solidos foram implementadas nos ultimos dois anos pela
Prefeitura de Fortaleza. Para ilustrar, citamos o Re-Ciclo Fortaleza, que € um programa
de reciclagem iniciado em 2022 e que atua em alguns bairros da cidade com objetivo de
incentivar os moradores a separar os residuos reciclaveis para coleta seletiva porta a
porta, realizado por catadores utilizando triciclos elétricos (Osorio, 2024). Recentemente,
Fortaleza iniciou o Projeto Recicla Mais, por meio do qual os caminhdes fazem coleta
seletiva porta a porta exclusivamente de materiais reciclaveis previamente separados,
inicialmente nos condominios da cidade que aderirem ao projeto.

Foi criada também pelo executivo municipal, por meio do Programa “Mais
Fortaleza”, a operagao Tira-Treco, na qual os caminhdes circulam com o objetivo de

recolher das ruas objetos tais como moveis, eletrodomésticos, restos de madeira,
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ferragens e pneus, de forma a reduzir os pontos de lixo (Fortaleza, 2024). O Quadro 1
sintetiza as estratégias de coleta seletiva de residuos adotadas em Fortaleza e os

respectivos beneficios de cada uma delas.

Quadro 1: Estratégias de coleta seletiva de residuos em Fortaleza e respectivos beneficios.

. Estratégia . Beneficio

__Ecopontos _ Espacos para descarte de materiais reciclaveis nos bairros
llhas Ecolégicas Espagos para descarte de materiais reciclaveis em locais de

. | trénsito de pessoas
Recicla Fortaleza Programa de troca de residuos reciclaveis por bonificag&o por

. | meio de desconto em conta de energia ou dinheiro
Programa Re-Ciclo Caoleta de residuos previamente separados nas residéncias por

. | equipe especializada em triciclo
Programa E-carroceiro Carroceiros trocam materiais reciclaveis por crédito em conta
bancaria virtual

Projeto Recicla Mais Caminhbes fazem coleta seletiva porta-a-porta de materiais
previamente separados. Adesao voluntaria de condominios
| Operacéo Tira-Treco Caminhées fazem recolhimento de residuos diretamente nas ruas |

Fonte: O autor.

Observa-se, portanto, que Fortaleza possui politicas e programas voltados para a
coleta, coleta seletiva, transporte, tratamento e disposicao final adequada dos residuos
sélidos. A cidade tem adotado estratégias organizadas para a separagédo e destinacao
adequada de materiais reciclaveis, contribuindo significativamente para a reducédo de
impactos negativos sobre o ambiente e auxiliando a conservagao dos recursos naturais.
Ademais, cumpre destacar que essas agdes tém o poder de impactar de forma positiva
sobre aspectos sociais e econdmicos através de programas de bonificacdo e de geragao
de renda para os segmentos mais vulneraveis que trabalham com a coleta seletiva de

residuos: os catadores.

4.5. Principais dificuldades e demandas dos catadores de RSU

Consoante a expressiva dos catadores participes do estudo (n = 97 ou 90%), o
cansago decorrente de jornadas diarias de trabalhos que chegam a ter 12 horas
ininterruptas, bem como a auséncia do uso de equipamentos de protec¢ao individual (EPI),
contribuindo para lesbes tais como cortes de maos e pés, por exemplo, sdo fatores que
dificultam sobremaneira a atividades dos catadores de residuos soélidos em Fortaleza.

Conforme a contundente maioria dos catadores participes do estudo (n = 102 ou
95%), obter os equipamentos de protecao individual (EPI) para evitar lesdes tais como
cortes de maos e pés, por exemplo, caracterizaria uma conquista muito importante para a
categoria. De fato, nessa esteira, a Prefeitura de Fortaleza, em parceria com o Laboratorio
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de Inovagao de Fortaleza (Labifor), criou o Programa Re-ciclo, que, por seu turno, é fruto
de premiagdao que o municipio recebeu do Desafio Global de Mobilidade Urbana 2019,
organizado pela Transformative Urban Mobility Initiative (TUMI). O referido programa €
coordenado pela Fundacédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Citinova), em parceria
com a Secretaria Municipal de Conservagao e Servigos Publicos (SCSP) e da Ecofor.

O Re-ciclo atua em parceria com associagdes locais, com 70 catadores
credenciados, que fazem a coleta de residuos em 12 bairros da cidade. Desde o inicio
das operagdes, em setembro de 2022, o Re-ciclo ja coletou mais de 619 toneladas de
materiais reciclaveis e gerou aproximadamente R$ 589 mil em renda para as
associagdes. Os catadores desse programa ja usam EPI para o exercicio de suas
atribui¢cdes laborais, tais como luvas e sapatos apropriados.

Outra demanda apontada pela expressiva maioria dos catadores (n = 102 ou
95%) foi ter oportunidade de estudar, de modo a fortalecer os conhecimentos e a
cidadania. Como quase 70% dos perscrutados (n = 75 catadores) tém ensino fundamental
incompleto ou é analfabeto, este desejo € compreensivel. Conforme expressaram, a
escolarizagdo lhes permitiria galgar outras oportunidades que a situagdo atual lhes
dificulta ou obstaculiza. Nesse diapasdo, surge a importadncia da fungdo social das
Cooperativas de Catadores, de modo a complementar as varias atividades envolvidas na
coleta e na reciclagem de residuos solidos, amparando a estes trabalhadores através da
organizagdo e da oferta de agbes de escolarizagdo. Estes resultados corroboram os
achados de Frota (2014), cuja pesquisa destacou a baixa escolaridade dos catadores
entrevistados: na ocasido a amostra foi composta por 15% de analfabetos e quase 71%

com ensino fundamental incompleto.

4.6. Opinides dos catadores sobre a coleta de RSU e os impactos sociais,
econdmicos e ambientais

Todos os 107 entrevistados demonstraram ter plena consciéncia dos impactos
ambientais das agdes como coletores ou catadores de residuos solidos em Fortaleza.
Consoante as varias opinides expressadas, houve énfase de que o trabalho por eles
desenvolvido minimiza outros problemas decorrentes do descarte inadequado de residuos
solidos pela populagcdo de Fortaleza, particularmente entre as comunidades de bairros
periféricos, nos quais a coleta sistematica desse material é feita de forma irregular ou nas
situagbes em que ha regularidade e sistematicidade nesses servigos, ha auséncia de

coletadores destinados aos residuos em questdo. Como decorréncia dos aspectos
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relatados, ha bairros e comunidades nas quais a populacéo despeja os residuos sélidos
sobre as calcadas, sobre as divisorias das vias automotivas ou sobre terrenos inabitados,
promovendo um ambiente propicio a multiplicagdo de insetos e outras pragas urbanas.

No que tange aos impactos econémicos, os entrevistados também demonstraram
ter consciéncia de que o trabalho por eles desenvolvido promove a geragcdo de renda
muito diminuta, porém que |Ihes ajuda de forma muito relevante a diminuir as penurias
sociais e alimenticias. Nesse diapasao, caberia as Cooperativas executarem acdes de
formacdo e de promocdo de consciéncia cidadd desses trabalhadores, de modo a

incrementar o nivel de conhecimento sobre os seus direitos como cidadaos.

4.7. Opinides dos gestores de Cooperativas sobre a coleta de RSU e os seus
impactos sociais, econdmicos e ambientais

Foram entrevistados seis representantes de cooperativas localizadas em bairros
componentes das seis Secretarias Executivas Regionais (SER) do municipio de Fortaleza
(CE), que, sob anonimato, colncederam informagdes acerca de suas impressdes sobre
os impactos sociais, econdmicos e ambientais oriundos das agdes dos catadores de
residuos sélidos. Os entrevistados reconheceram de forma unanime a relevancia da agao
dos catadores para a sociedade fortalezense, pois segundo os mesmos, o trabalho do
catador de residuos solidos permite que estes trabalhadores distanciem-se da violéncia
urbana, do crime organizado e do trafico de drogas.

Destacaram, ademais, que os catadores de RSU promovem a limpeza urbana
desses dejetos que na época de maior intensidade de chuvas ocasionam muitos
transtornos a cidade, através, por exemplo, do entupimento de canais, de corregos e dos
dutos de saneamento das aguas. Enfatizaram, ademais, que estes trabalhadores estdo a
contribuir com a rede de geracéo de renda e de riqueza em torno da coleta seletiva e da
reciclagem, embora fagcam parte do elo mais fragil dessa corrente. Nao obstante, ainda
assim, conseguem obter renda do seu trabalho e contribuir com as pequenas economias
das comunidades as quais pertencem.

Realce-se, por oportuno, o medo expresso nas econdmicas opinides acerca do
trabalho dos catadores de residuos sélidos, estejam estes vinculados as cooperativas ou
nao. Parece ser que estas entidades, associacdes e cooperativas convivem com uma
alarmante violéncia que lhes impede de expressar as mais basilares opinides sobre as
suas atividades finalisticas, quais sejam, a sele¢cdo, a coleta, o armazenamento e a

reciclagem de RSU. Este foi um dos aspectos mais problematicos para o alcance dos
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objetivos da pesquisa: 0 medo expresso nas palavras muito econémicas de todos aqueles

envolvidos com a coleta seletiva de residuos sdlidos na cidade de Fortaleza (CE).

5. Sintese Avaliativa dos Resultados Obtidos

O projeto de pesquisa "Avaliagdo dos impactos sociais, econdmicos e ambientais
das atividades de Cooperativas de Coleta Seletiva de Residuos Sdélidos numa metrépole
brasileira" proporcionou agdes relevantes de producdo e difusdo de conhecimentos
cientificos sobre as estratégias e agbes de coleta, selegdo e reciclagem de residuos
solidos. Além da Equipe Técnica de Pesquisa formada por docentes do Ensino Superior,
alunos de graduagao e pdés-graduacao, o estudo promoveu interagdes e incremento de
informagdes com comunidades carentes de municipalidades cearenses. Portanto, os
impactos do projeto de pesquisa para o avang¢o desta area de conhecimento foi muito
relevante, sobretudo para as comunidades dos municipios participes do estudo, bem
como das comunidades académicas das Universidades Federal do Ceara (UFC) e do
Estado do Mato Grosso (UNEMAT).

Cumpre destacar a contribuicdo do estudo para a producdo e a difusdo de
conhecimentos cientificos sobre as estratégias e agdes de coleta, selegédo e reciclagem
de residuos solidos em Instituicdes de Ensino Superior (IES), mais especificamente na
Universidade Federal do Ceara (UFC) e na Universidade do Estado do Mato Grosso
(UNEMAT). Nestas duas IES, a proposicao e validagao dos indicadores voltados a gestao
de residuos solidos e tecnolégicos geraram impactos muito contundentes sobre a gestao
universitaria ao promover diagndésticos cientificos acerca das Politicas Organizacionais
voltadas a coleta seletiva e a reciclagem desses materiais e a autocritica acerca do nivel
de preparo das duas IES para lidar com a tematica (Souza; Andriola; Pontes, 2025).
Nesse diapasédo, foram vislumbrados a criagdo de novos setores com estas atribuicoes,
bem como a implementacao de a¢des de formagao de recursos humanos com atribuicoes
gestoras para lidar com estas tematicas, que sao estratégicas para a Responsabilidade
Social e para a Sustentabilidade Ambiental.

No tocante a contribuicdo do projeto de pesquisa para a formagédo de recursos
humanos especializados na tematica, pode-se facilmente ilustrar através dos seguintes
exemplos: (i) formagédo exitosa do Sr. José Airton Gomes como Mestre em Politicas
Publicas e Gestao da Educacao Superior pela Universidade Federal do Ceara (UFC) com
o desenvolvimento de estudo para validar um conjunto de indicadores voltados a gestéo

de residuos sdlidos e tecnoldgicos na referida Instituicdo de Ensino Superior (IES),
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Campus de Fortaleza, contribuindo com a inovagdo de processos gerenciais e
organizacionais na area da pesquisa; (ii) formagao exitosa da Sra. Heliana Rodrigues de
Souza no Mestrado em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Superior pela UFC
(Campus de Crateus) com a finalizagcdo de estudo sobre o nivel de conhecimento da
comunidade académica acerca das Politicas Publicas voltadas a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos eletro-eletronicos em Instituigdes de Ensino Superior (IES),
contribuindo, portanto, com a inovagéo de processos gerenciais e organizacionais na area
da pesquisa; (iii) formacao exitosa do Sr. José Maria de Souza Ramos no Mestrado em
Politicas Publicas e Gestdo da Educagao Superior pela UFC (Campus de Caceres da
Universidade do Estado do Mato Grosso - UNEMAT) com a execugao de estudo sobre o
uso de indicadores voltados a coleta seletiva e a reciclagem de residuos eletro-eletrénicos
em |ES, -contribuindo, portanto, com a inovagdo de processos gerenciais e
organizacionais da UNEMAT na area da pesquisa; (iv) formagdo em andamento de duas
alunas de Graduacado em Pedagogia pela UFC, cujos respectivos Trabalhos de Conclusao
de Curso (TCC) versaram sobre aspectos vinculados a coleta seletiva e a reciclagem de
residuos solidos.

Cumpre destacar, ademais, a oportunidade que o projeto de pesquisa
proporcionou aos oito graduandos enquanto bolsistas de Iniciagcdo Cientifica (IC) do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Trata-se de um
grupo de jovens universitarios de curso de graduagao da Universidade Federal do Ceara
(UFC) que se mostrou muito envolvidos com as ag¢des componentes do projeto de
pesquisa, muito interessados pelas atividades e pelas suas atribuicdes no estudo, com
elevado senso de responsabilidade, ademais de intenso envolvimento com os demais
colaboradores pertencente a equipe, demonstrando, portanto, plena integracdo ao grupo
de pesquisadores. Ao longo da jornada de pesquisa, os bolsistas demonstraram
habilidades para o trabalho em grupo, para a gestdo, a organizacdo e a execugao de
atividades, com profundas competéncias para a pesquisa cientifica e para o magistério,
aspectos estes que lhes proporcionardo éxitos académicos futuros. Todos estes oitos
bolsistas participaram de varias jornadas de Iniciacdo Cientifica, através dos Encontros
Universitarios da UFC, apresentando trabalhos e envolvendo-se nas discussdes em torno
dos resultados da pesquisa e da producao cientifica oriunda da mesma. Em dois casos os
bolsistas apresentaram seus respectivos Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC)
versando sobre o perfil, as dificuldades e os impactos econdmicos, sociais e ambientais

decorrentes do trabalho dos catadores de residuos sélidos da capital cearense.
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Por fim, faz-se relevante realgar que o projeto de pesquisa proporcionou agoes de
difusédo e transferéncia de conhecimentos para além da cidade de Fortaleza (CE), I6cus
de execucdo do estudo. Em um primeiro momento, a pesquisa em tela proporcionou o
desenvolvimento de uma dissertacdo de mestrado no Campus da Universidade Federal
do Ceara (UFC) no municipio interiorano de Sobral, que versou sobre a reciclagem de
residuos soélidos no interior de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES). Como resultado,
uma dissertacdo de mestrado finalizada em 2023 proporcionou a organizagao e validagao
de um conjunto de indicadores voltados a gestdo de residuos solidos em uma IES,
ademais de ter resultado em um artigo cientifico publicado em um periédico nacional. Em
segundo lugar, a pesquisa referida proporcionou a execug¢ao de outro estudo em nivel de
mestrado com a populagdo universitaria do Campus da UFC em Crateus, municipio
interiorano da UFC, acerca do nivel de informacado e de conhecimento sobre as Politicas
Publicas voltadas a reciclagem de residuos sélidos e tecnolégicos, de modo a contribuir
com a gestao da referida IES. Estes exemplos ilustram as contribuicdes do projeto de
pesquisa para a difusao de conhecimento, formacédo de recursos humanos, transferéncia
de conhecimento entre distintas regiées geopoliticas do Brasil e geragao de informagdes

com base cientifica.

5.1. Limitacoes Metodolégicas

Executar uma pesquisa de campo com a pretensdo de abordar catadores,
representantes de cooperativas e associacées de moradores que lidam com a coleta e
reciclagem de residuos soélidos urbanos em bairros periféricos de uma metrépole como
Fortaleza (CE) n&o foi uma tarefa das mais faceis. Detectamos enorme receio deste
publico em prestar informag¢des acerca do que fazem, enumerando suas dificuldades e
obstaculos, destacando as contribuicdes sociais, econdmicas e ambientais do trabalho
como catadores e das atividades realizadas pelas cooperativas e associacdes de bairro.
Portanto, a partir destes aspectos, os catadores que voluntariamente participaram do
estudo constituem um grupo muito peculiar destes trabalhadores, assim como os
representantes de cooperativas e associagdes de bairro, implicando em compreender que
os resultados do estudo n&o podem ser transpostos para outros segmentos desses
trabalhadores, tampouco para outros contextos sociais. Trata-se, assim, de um estudo
eminentemente exploratério e descritivo de uma realidade muito especifica, resultante de

amostras de sujeitos muito peculiares.
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