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Resumo

O objetivo desta investigacéo € apresentar as politicas que traduzem estratégias de accountability,
em particular a politica instituida de bonificacdo atrelada a resultados, implementada pelo
Municipio de Maracanal (Ceard). O estudo possui abordagem qualitativa com combinacdes
metodolégicas de revisdo de literatura, na qual investigou a producdo cientifica que trata da
tematica da avaliagdo educacional brasileira e da implementacdo de mecanismos de accountability
na ultima década; e documental, que analisou os documentos legais e normativos referentes as
politicas de avaliacdo e ao estabelecimento de mecanismos de responsabilizacdo e de prestacéo
de contas na Educacdo Béasica Brasileira, exemplificadas a partir do municipio citado. O estudo
mostra a implementacéo e o fortalecimento dessas idéias em todo o contexto nacional, inclusive
no contexto municipal pesquisado, considerando a responsabiliza¢do, meritocracia e performance
docente.

Palavras-chave: Avaliacdo Educacional. Resultados Educacionais. Responsabiliza¢do. Educagéo
Bésica.

Accountability policies in Basic Education: repercussions in Maracanau’s
Educational System (CE)

Abstract

The objective of this investigation is to present the policies that translate accountability strategies,
in particular the policy of bonus linked to results, implemented by the Municipality of Maracanada.
The study has a qualitative approach with methodological combinations of literature review, in
which it investigated the scientific production that deals with the theme of Brazilian educational
evaluation and the implementation of accountability mechanisms in the last decade; and
documentary, which analyzed the legal and normative documents referring to evaluation policies
and the establishment of accountability and accountability mechanisms in Brazilian Basic
Education, exemplified from the aforementioned municipality. The study shows the implementation
and strengthening of these ideas throughout the national context, including the municipal context
researched, considering accountability, meritocracy and teacher performance.
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Politicas de rendicion de cuentas en la Educacion Bésica: repercusiones en
el Sistema Educativo de Maracanau (CE)

Resumen

El objetivo de esta investigacién es presentar las politicas que traducen estrategias de rendicién
de cuentas, en particular la politica instituida de bonificacién vinculada a los resultados,
implementada por el Municipio de Maracanal (Ceara). El estudio tiene un enfoque cualitativo con
combinaciones metodolégicas de revisién de literatura, en el que investigé la produccion cientifica
que trata el tema de la evaluacion educativa brasilefia y la implementacion de mecanismos de
rendicidon de cuentas en la dltima década; y documental, que analizé los documentos legales y
normativos referentes a las politicas de evaluacién y establecimiento de mecanismos de rendicién
de cuentas en la Educacion Basica brasilefia, ejemplificados en el citado municipio. El estudio
muestra la implementacion y fortalecimiento de estas ideas en todo el contexto nacional, incluido
el contexto municipal investigado, considerando la rendicion de cuentas, la meritocracia y el
desempefio docente.

Palabras clave: Evaluacién Educativa. Resultados educativos. Responsabilidad. Educacion
bésica.

1 Introducéo

Os dultimos trinta e cinco anos na politica educacional brasileira séo
marcados pelo viés avaliador e sua influéncia no cotidiano escolar e educacional
de escolas e municipios. As avaliagdes de sistema no Brasil tornaram-se “[...] um
dos eixos estruturantes das reformas da administracdo publica e das formas de
governo reinventadas”, passando a afetar muitos outros dominios das politicas
educativas (AFONSO, 2013, p. 271). As relacdes entre politica e avaliacdo
educacional tém se apresentado de forma mais contundente nas instituices
escolares, fomentando, de acordo com Albuquerque, Ferreira e Barreira (2022),
uma cultura avaliativa que proporciona, dentre outras questdes, transformacdes
nos contextos organizacionais, curriculares e pedagdégicos das escolas.

Em estudo sobre a tematica, Bonamino e Sousa (2012) tracaram trés
geracbes de avaliacdo da Educacdo Basica no Brasil. A primeira enfatiza a
avaliacdo com carater diagnostico, sem consequéncias diretas para as escolas e
curriculo. A segunda geracao contempla a divulgacdo publica dos resultados para
as escolas e comunidade em geral. E a terceira, sdo aquelas que referenciam
politicas de responsabilizacdo e, com base em seus resultados, surtem sancdes
ou recompensas aos que dela fazem parte.

No Estado do Ceara, Oliveira, Costa e Vidal (2021) revelam que as
iniciativas de responsabilizacdo adotadas por municipios tém como objetivo
melhorar resultados de aprendizagem. Algumas destas iniciativas estao
associadas a politicas de bonificacdo, resultando em incentivos financeiros a
professores, gestores e funcionarios das redes publicas escolares.

A pratica € uma espeécie de replicacdo da acéo estadual que desde 2007
vem fortalecendo mecanismos de responsabilizacdo pelos resultados municipais
atrelados a vantagens financeiras. Costa e Vidal (2021, p. 140) analisam que “[...]
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as mudancas na regra do rateio do ICMS configuram-se como um instrumento de
accountability com implicagées materiais sobre as redes municipais cearenses”.

A accountability em linhas gerais é um conceito relacionado a
responsabilidade atribuida aos agentes publicos no resultado final de processos,
podendo estes serem prejudicados ou aclamados (ANDRIOLA, 2001). A partir de
estudos de Afonso (2009a; 2009b; 2013), Silva (2016) e Costa e Vidal (2021)
podemos compreender como esse conceito foi se ramificando na politica
educacional e alterando as configuracfes relacionadas a qualidade educacional.

Seguindo a esteira da gestao voltada aos resultados observada no Estado
do Ceara, o municipio de Maracanad, pertencente a regido metropolitana da
capital Fortaleza, ganhou destague nos Uultimos anos apresentando em sua
conjuntura politica acdes de impacto na organizagdo e responsabilizacdo de seu
sistema de ensino.

O estudo em tela possui abordagem qualitativa com combinacdes
metodoldgicas de revisdo de literatura e documental. O objetivo € apresentar as
politicas que traduzem estratégias de accountability, em particular a politica
instituida de bonificacdo atrelada a resultados implementada pela Prefeitura
Municipal de Maracanadu.

2 Metodologia

A pesquisa bibliografica investigou a producdo cientifica que trata da
temética da avaliacdo educacional brasileira e da implementacdo de mecanismos
de accountability na ultima década, considerando a busca desses termos em
plataformas, tais como Scielo, Periédicos da Capes e Biblioteca Nacional de
Teses e Dissertagbes. Logo, procuramos acdes voltadas ao uso dos resultados
das avaliacbes com fortes consequéncias para a escola e seus profissionais,
quais sejam: as politicas de bonificacdo de professores por desempenho.

Quanto a pesquisa documental, discorreu acerca da andlise da relacéo
das idéias colhidas a partir da pesquisa bibliografica, com o que ponderam o0s
documentos legais e normativos referentes as politicas de avaliagdo e ao
estabelecimento de mecanismos de responsabilizagdo, como no caso do que
pondera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), além de
prestacao de contas na Educacdo Basica brasileira e no municipio investigado, a
partir da criacdo de Sistema Nacional, Estadual e Municipal de avaliacao.

O artigo esta organizado em duas partes, além desta introducéo e das
consideracdes finais. O primeiro tOpico apresenta 0s principais conceitos com
base na literatura estudada que norteiam este estudo, apresentando um
panorama sobre a politica educacional com énfase em resultados e suas
implicagbes. Em seguida, as caracteristicas da politica educacional de
Maracanau-CE e as ac¢des implementadas pelo municipio no tocante ao tema.
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3 O conceito de accountability e a politica educacional voltada aos
resultados

A busca por uma redefinicdo do papel dos Estados-Nacédo no final da
década de oitenta propdem a atuacdo minima no setor econémico e nas politicas
sociais, defendendo a liberdade de mercado. As politicas publicas federais, a
partir de entdo, passam a adotar o modelo de administracéo publica gerencial em
gue o Estado passa de executor para avaliador e regulador (SILVA, 2016).

A expressao Estado Avaliador significa a adocao, por parte do Estado, de
um “[...] ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a légica de
mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestao
privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos.”
(AFONSO, 2009b, p.49). Para Andriola, o “[...] chamado Estado Avaliador define
uma centralidade substantiva para a avaliacdo, pois acredita que € ela a base da
mudanca, capaz de garantir, através da normatizacao, resultados e produtos que
assegurem a eficiéncia das instituicdes” (ANDRIOLA, 2008, p. 128).

Afonso (2009b) complementa o conceito indicando exemplos de préticas
tipicas do Estado-Avaliador, a saber: (i) adocdo de uma cultura gerencialista no
setor publico, (ii) criacdo de mecanismos de controle e responsabilizagdo mais
sofisticados, (iii) criacdo de indicadores facilmente identificaveis, (iv) exigéncia no
acompanhamento dos niveis de educacdo nacional e (v) necessidade de
manutencdo de altos padrbes de inovacado cientifica e tecnologica que possam
enfrentar a competitividade internacional.

Pode-se inferir que tais praticas tém permeado o cenario politico brasileiro
nas Ultimas décadas, especialmente a partir do lancamento do Indice de
Desenvolvimento da Educacédo (IDEB) em 2007, juntamente com o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo, langado no mesmo ano. Tendo por
base a possibilidade de redirecionamento das politicas de Educacdo, o0s
programas de avaliacdo tém se apresentado de forma cada vez mais contundente
nas instituicbes escolares, criando uma cultura avaliativa e favorecendo
transformacdes na realidade organizacional e pedagdgica das redes de ensino.

O termo accountability possui origem inglesa e ndo tem traducédo exata,
geralmente sendo associado a responsabilizacdo ou prestacdo de contas. Esta
presente na literatura inglesa desde a década de 1970, tendo sido introduzido no
Brasil no inicio dos anos 1990 (NARDI; SCHNEIDER, 2012). E valido salientar
gue o termo transita entre areas do conhecimento (no caso especifico, da ciéncia
politica para as ciéncias da educacédo) e evolui a partir de contextos sociais e
discursos aos quais estara vinculada, configurando-se um conceito em expansao
(COSTA; VIDAL, 2020).

Nardi e Schneider (2012) esclarecem que o vocabulo se refere tanto ao
dever da administracdo publica de prestar contas a sociedade, como ao direito
dos cidadédos de controlar a agcdo de seus governantes, ilustrando assim a
polissemia da palavra e a transitoriedade entre areas do conhecimento. Costa e
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condi¢cbes: politicas, modelos, mecanismos, ferramentas ou estratégias. Os
autores destacam:

Como politica educacional, abordam a acdo do Estado na promocéo de
acOes que visem o controle sobre redes de ensino e profissionais da
educacéo, tendo como elemento caracterizador os sistemas de avaliacéo
e visando solucionar conflitos na area da educacdo. Nessas politicas
identificam-se  mecanismos, ferramentas e  estratégias de
responsabilizacdo: impactos materiais ou simbdlicos sobre agentes
publicos, com desenhos diversos. (p. 11).

A chegada do termo as terras tupiniquins coincidiu com o discurso de
renovacao pos Ditadura Militar, descentralizac@o politica e autonomia dos entes
federados. Agregando-se ainda o foco na (necessaria) melhoria da qualidade
educacional brasileira. A pressdo por uma redefinicdo do papel do Estado com
caracteristicas neoliberais induziu a reformas educacionais significativas nos anos
2000 em que é possivel verificar a centralidade atribuida as avaliagbes em larga
escala e por conseguinte, estratégias de accountability com objetivo expresso de
melhoria da qualidade do ensino.

Para Freitas (2007), o Estado brasileiro obteve a legitimacdo de sua
proposta de uma avaliacdo centralizada, externa aos sistemas e as escolas, e
pautada nos “principios politico-administrativos e pedagoégicos que enfatizaram a
administracdo gerencial, a competicdo e a accountability, na perspectiva de uma
l6gica de mercado” (p. 187). Esse modelo se caracteriza por uma regulagao
avaliativa centralizada no governo federal e orientada pelos principios da
administracdo gerencial que estimulam a competitividade e responsabilizacdo de
agentes educacionais.

E possivel observar que a dinamica federal se replicou em modelos
estaduais e municipais em todo o pais ao longo dos ultimos anos (ALAVARSE;
BRAVO; MACHADO, 2013; FREITAS; OVANDO, 2015; COSTA; VIDAL; MONTE;
VIEIRA, 2019). Tais estudos concordam que o fortalecimento da avaliagcéo
nacional subsidiou o desenvolvimento de iniciativas municipais e a utilizacéo
destas como instrumentos de gestao educacional e escolar.

De acordo com Brooke e Cunha (2011) a accountability no contexto
educacional estabelece a associacdo entre os resultados de aprendizagem e as
consequéncias para sistemas, escolas, professores e/ou alunos. Passone (2014)
indica que as politicas de responsabilizacdo na educacao brasileira escondem os
problemas educacionais, ao elencar os professores como principais responsaveis
pela oferta de ensino de qualidade. Para o autor,

A responsabilizacdo na educacéo basica brasileira vem ocorrendo em
detrimento da melhoria de elementos estruturais relacionados ao
processo educacional, tornando-se apenas um procedimento de
racionalizacdo dos recursos existentes, sem aportar investimentos
substanciais as escolas (PASSONE, 2014, p. 443).
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Corroborando com a premissa acima, Novaes (2013) aponta que a
avaliacdo da aprendizagem educacional foi pouco considerada como
investimento, relacionando-se mais com a puni¢do do que com o crescimento e a
melhoria do trabalho docente.

Essa politica de premia¢des segue uma tendéncia debatida por Bonamino
e Sousa (2012). As autoras identificaram em alguns sistemas de avaliacdo a
criacdo de politicas de responsabilizagdo, que em seu teor contemplam “[...]
sancgdes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas.
Nesse caso, incluem-se experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em
normas e que envolvem mecanismos de remuneracdo em funcdo de metas
estabelecidas”. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375).

Seguindo a légica das autoras, no Brasil podemos identificar 0 momento
atual das politicas educacionais de avaliagdo como sendo de segunda e terceira
geragbes. O IDEB, inclusive, consiste em importante instrumento para a
instituicdo de mecanismos de accountability, pois seu resultado é divulgado por
escolas, municipios e estados. Além da publicizacdo dos resultados, algumas
redes de ensino usam o indice como critério para premiacdo das escolas e dos
sujeitos nela envolvidos, como o caso do municipio investigado nesse estudo.

Cassettari (2012) expde trés modelos principais de remuneracdo de
professores vinculada ao desempenho existentes no pais: pagamento por merito
individual, bonificacdo com base no resultado das escolas e pagamento com base
nos conhecimentos e habilidades dos professores.

O pagamento por mérito individual em geral possui 0 bénus em dinheiro e
€ destinado aos professores que mais se destacarem em avaliagc6es individuais
(cujos critérios sdo determinados por cada instituicho e programa),
recompensando-os por seus esforcos e estimulando os demais membros do
corpo docente a melhorarem seu desempenho. Esse modelo também prevé o
resultado da avaliacdo como um feedback do trabalho realizado, isto €, um
instrumento de apoio a autoavaliacdo do professor sobre sua performance.

No modelo de bonificacdo com base nos resultados das escolas todos os
professores (e em alguns casos também os funcionarios e até mesmo o0s alunos)
das escolas que alcancarem objetivos previamente estabelecidos devem ser
premiados, sendo que sua principal meta é melhorar resultados obtidos nas
avaliacdes externas. Nesse caso, nota-se a compreensao de que os resultados
alcancados pela escola sdo um produto do esforco de diferentes atores. As
premiacdes podem ser materiais e equipamentos para a escola ou o pagamento
de adicionais aos salario dos professores. Contudo, é valido observar que “trata-
se sempre de um bdnus ao final da avaliacdo e ndo de um acréscimo salarial
permanente, fazendo com que os professores tenham que reconquistar 0s seus
prémios ao final de cada processo avaliativo” (Idem, p. 8).

O terceiro modelo explanado por Cassettari (2012) remunera a aquisi¢ao
de determinados conhecimentos e habilidades adquiridas pelo professor. Esse
modelo, também chamado de pagamento por competéncias, busca valorizar o
desenvolvimento e a qualificacdo profissional dos professores. Porém €& um
modelo de dificil avaliacdo, por ndo existir um consenso sobre quais seriam as
habilidades prioritarias e qual melhor forma de avalia-las.
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Consoante Mendes (2021), a escola, em especial a publica, sempre
careceu de politicas nacionais que pudessem favorecer o ensino a partir da
construcdo de sua autonomia, inclusédo e diversidade, todavia, estudos indicam
que praticas de responsabilizacdo acompanhadas de sancdes e recompensas,
caso da bonificacdo, podem afetar o comportamento docente no trato com o0s
alunos, com os colegas de trabalho, com a comunidades escolares e até mesmo
na sua consciéncia enquanto profissional (BALL, 2005; SCHERER, 2020).

A institucionalizacdo dessas politicas produz reflexos na escola nem
sempre benéficos (ARAUJO; LEITE; ANDRIOLA, 2019). Bonamino e Sousa
(2012, p. 383) destacam que:

[...] evidéncias nacionais e internacionais mostram que principalmente o
uso de resultados das avaliacbes de terceira geracdo para informar
iniciativas de responsabilizacdo forte pode envolver riscos para o
curriculo escolar. Um deles é a situacdo conhecida como ensinar para o
teste, que ocorre quando os professores concentram seus esforcos
preferencialmente nos tdpicos que sdo avaliados e desconsideram
aspectos importantes do curriculo, inclusive de carater ndo cognitivo.

Ball (2005) evidencia que professores adquirem uma caracteristica ligada
a performatividade que os leva a se responsabilizar pelos resultados obtidos em
testes e, portanto, o sistema ndo analisa profundamente outros fatores como
estrutura escolar e comunidade atendida. Tal afirmacao é corroborada por Costa
e Vidal (2020) ao observaram que

[...] a discusséo da avaliacdo de desempenho confirma sua condigéo
sine qua non para atos de accountability, no entanto, € questionado o
fato de as redes de ensino ndo oferecerem condi¢cdes estruturais e
serem submetidas as técnicas redutoras das avaliacdes. (p. 14).

De acordo com Freitas (2012), um sistema de responsabilizacdo é
formado pelos seguintes elementos: testes para estudantes, divulgacdo publica
do desempenho da escola e a implementacéo de recompensas e sancdes. Para o
autor, as recompensas e puni¢cdes formam o carater meritocratico desse sistema,
uma vez que a proépria divulgacao publica dos resultados da escola consiste, por
si s6, em uma forma de recompensa ou sanc¢ao. Desse modo, “a meritocracia é
uma categoria [...] que perpassa a responsabilizagao” (p. 383).

Nesse interim, os professores sdo encorajados a darem o melhor de si,
aumentando sua produtividade, buscando agregar novos resultados, elevando
seu desempenho. A performance docente precisa ser fabricada, validada por
meio de seus resultados, trazendo incertezas e instabilidades (BALL, 2010).

Como se vé, accountability educacional interrelaciona-se com a politica
educacional voltada a resultados, dentro de um contexto historico favoravel as
praticas neoliberais que conduzem alteracdes sobre a qualidade da educacao
publica, performatividade e meritocracia. Seguimos a reflexdo abordando os atos
de accountability identificados no municipio de Maracanau-CE.
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4 Accountability: responsabilizacdo e bonificagdo em Maracanau-CE

Maracanal € um municipio pertencente a Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), considerada a maior “cidade-dormitorioc” e o maior centro
industrial do Ceara. O nome Maracanau tem origem tupi, e significa “lagoa onde
as maracanas bebem”, referindo-se a grande quantidade de aves que
sobrevoavam suas lagoas quando do crescimento do povoado. Seus
colonizadores foram indigenas de Jacanau, Mucuné e Cagado, no século XVII.

O povoado tornou-se Vila do Santo Anténio do Pitaguary em 6 de maio de
1882 e tornou-se distrito de Maranguape em 1906. Foi elevado a categoria de
municipio pela Lei Estadual n.° 10.811, de 04 de julho de 1983. Em 1991 passou
por uma nova divisdo territorial que resultou em sua atual configuracdo, os dois
distritos: Maracanau (sede) e Pajucara.

Entre os municipios que formam a Regido Metropolitana de Fortaleza,
Maracanal é o terceiro em contingente populacional, abaixo somente de
Fortaleza e Caucaia. Em termos estaduais, € 0 quarto municipio mais populoso
do Ceara. O Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio esta centralizado
fundamentalmente no setor industrial.

Na estrutura da Secretaria de Educacdo de Maracanau destacamos a
Diretoria de Avaliacdo, cuja nomenclatura originaria era Coordenadoria. Criada
em 2009 no contexto de crescimento das avaliacdes externas e propagacdo do
IDEB, a coordenadoria nasceu com o objetivo de trabalhar junto as escolas da
rede na preparacado, organizacao, tabulacdo de dados e estudos das avaliacGes
externas municipais, estaduais e federais. A politica educacional de Maracanau
conta com duas importantes politicas de accountability e tem neste setor, seu
principal 6rgao avaliador e executor.

Associando a importancia do monitoramento e acompanhamento da
aprendizagem discente, uma das principais incumbéncias da atual Diretoria de
Avaliacdo surgiu apés a implantacéo, em 2008, da Lei n° 1.269/07, regulamentada
pelo Decreto n° 2.010/09 e pelo Decreto n° 3.045/2014 que sistematiza avaliacéo
com os alunos do 1° ano do Ensino Fundamental, a fim de monitorar o nivel de
proficiéncia dos discentes nos eixos de leitura e escrita, na fase de alfabetizagao.
Baseada nos Parametros Curriculares e na Matriz Curricular do municipio, foi
criada uma Matriz de Referéncia que engloba as habilidades que deverdo ser
dominadas pelos alunos nessa série/ano.

No escopo da lei encontramos ainda as regras para bonificagcdo de seus
respectivos professores mediante os resultados obtidos. Apés aplicacdo dos
instrumentos avaliativos, no final do ano letivo, na turma que obtiver o percentual
minimo de 90% (noventa por cento) de acertos na prova, o professor da referida
turma tera um acréscimo 10% (dez por cento) no seu vencimento-base, no ano
subsequente. Caso a turma tenha mais de um docente, esse percentual é dividido
entre eles, proporcionalmente a carga horaria de cada um na turma.

Silva (2016) nos relata sobre o processo, indicando que a elaboracao e a
aplicacdo dessa avaliacdo sdo realizadas pela propria equipe da Secretaria
Municipal de Educacao, por meio da Diretoria de Avaliacdo e Monitoramento
(DAM). A tabulagcdo dos dados é sistematizada em uma plataforma especifica,
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trabalho esse também desenvolvido na diretoria. Consolidados, os resultados
dessa avaliagdo sdo apresentados a gestores e professores por meio de graficos
especificos.

De acordo com Dantas (2015) é possivel inferir que essa politica € um
reflexo das acbes do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Basica no
Estado do Cear4d (SPAECE) na rede municipal de ensino, estimulando a
responsabilizacdo dos professores no trabalho de alfabetizacdo no 1° ano, uma
vez que esse componente é cobrado no ano/série seguinte (2° ano) pelo
SPAECE. O referido programa se destaca por ser uma politica educacional
institucionalizada no cenario nacional e estar associado a bonificacdo de
municipios a partir de seus resultados.

O pioneirismo cearense, como um dos primeiros estados a criar 0 seu
préprio sistema de avaliacdo é tema de dissertacdes e artigos que explicitam a
trajetoria e evolugdo do SPAECE (COSTA; LIMA, 2013; LIMA, 2007; SANTOS,
2010; DANTAS, 2015; ARAUJO, 2016; COSTA, 2020). O sistema vem adotando
politicas de responsabilizacdo por resultados e fortalecendo a concep¢do de um
Estado Avaliador, refletindo ainda na ampliagcdo de sistemas municipais. (VIDAL,
COSTA, 2021; SILVA; ANDRIOLA, 2023).

A outra politica de accountability observada em Maracanal antecede,
porém, relaciona-se também com a criacao da Diretoria de Avaliagcdo. Em 2007 foi
criada a Lei 1.269/2007, que instituiu 0 Abono Remuneratério Especial, que
corresponde a uma parcela de 100% (cem por cento) do vencimento para
servidores de escolas que atingissem ou superassem o IDEB.

Os parametros eram orientados conforme as metas estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo quando da criacdo do IDEB em 2007, com metas
projetadas até o ano de 2022. O referido abono era pago a cada dois anos, a
partir dos resultados obtidos com o indice. De acordo com o Decreto 1.914/2008,
que regulamenta a lei, o servidor tinha direito ao abono “desde que se somem
pelo menos nove meses do ano letivo em escolas contempladas” (Inciso 2°; Art.
19).

A partir de mudancas percebidas no contexto educacional do municipio,
além de impasses com a categoria de profissionais do magistério, nos ultimos
anos a referida lei passou por algumas alteracdes. A mais recente, sancionada ja
no ano de 2022, de forma excepcional, - Lei 3.213/2022 - prevé uma bonificacao
variavel entre 50% e 100% do vencimento base, considerando a mesma logica de
observacdo anteriormente apontada: escolas que atingiram ou superaram as
metas do IDEB no ano de 2021.

Para os anos seguintes, considerando a reorganizacdo do sistema
municipal de educagdo no contexto avaliativo, além da oneracdo da folha de
pagamento alegada pelo poder executivo municipal, a lei sera novamente
readequada, passando a considerar como parametro de observacio o indice de
Desenvolvimento Escolar (IDE), resultante das avaliacbes aplicadas pelo
SPAECE, o qual se consolida como principal influenciador - ou talvez o Unico -
das politicas de accountability desse municipio.
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5 Consideracgdes finais

Este trabalho buscou apresentar politicas que traduzem estratégias de
accountability, em particular a politica de bonificacdo atrelada a resultados,
implementadas pela Prefeitura Municipal de Maracanau-CE. A pesquisa de cunho
tedrico buscou esclarecer conceitos e interligar reflexdes, enquanto a andlise
documental abordou as politicas relacionadas a responsabilizacdo encontradas
no municipio pesquisado.

Observamos a polissemia do conceito accountability, e como este se
relaciona a politica educacional e de avaliacdo, em particular alinhando-se a
qualidade educacional. O emprego do termo tem se modificado, ao se referir tanto
ao dever da administracao publica de prestacdo de contas a sociedade, como ao
direito dos cidad&os em controlar a acdo de seus governantes.

A relacdo com prestacdo de contas e responsabilizagcdo também sé&o
atribuidas a figura do professor e sua performance, alterando em dados
momentos a sua pratica. Associa-se ainda a bonificacdo monetaria com base nos
resultados, fortalecendo a idéia de responsabilizacdo, meritocracia e
performatividade docente.

No municipio pesquisado foi possivel observar a implementacéo de leis
gue estimulam a accountability, induzindo o senso de responsabilidade por parte
do professor e da escola no alcance de metas previamente estabelecidas. Tal
consideracdo € observada, uma vez que o principal condutor dessa politica é o
préprio Municipio, através da Diretoria de Avaliacdo, da Secretaria Municipal de
Educacéo, influenciada principalmente pelos contornos da politica de avaliacédo
estadual presentes no SPAECE, e da politica nacional, considerando o0s
resultados no IDEB.

Por fim, os dados revelam pontos a serem considerados em
possibilidades futuras de estudo, portanto, ndo esgotando o trabalho aqui, visto
gue serve de pano de fundo para outras pesquisas, inclusive, considerando os
resultados da politica municipal objeto desta investigacao.

Referéncias Bibliogréaficas

AFONSO, A. J. Mudancas no estado-avaliador: comparativismo internacional e
teoria da modernizacéo revisitada. Revista Brasileira de Educacéo, v. 18, n. 53,
p. 267-284, abr./jun. 2013.

AFONSO, A. J. Avaliacédo Educacional: regulacdo e emancipacéo. 4 ed. Sao
Paulo: Cortez, 2009a.

AFONSO, A. J. Politicas avaliativas e accountability em educacdo — subsidios

para um debate iberoamericano. Sisifo: Revista de Ciéncias da Educagé&o. n° 9.
p. 57-70. maio/ago 2009b.

4 Revista Eletronica Acta Sapientia, v.10, n. 1.



ALAVARSE, O. M.; BRAVO, M. H.; MACHADO, C. Avaliacdes externas e
qualidade na educacao basica: articulagdes e tendéncias. Estudos em Avaliacao
Educacional, Sdo Paulo, v. 24, n. 54, p. 12-31, 2013.

ALBUQUERQUE, P. D.; FERREIRA, A. G.; BARREIRA, C. M. F. As
inspecOes/avaliagbes externas de escolas: efeitos nas instituicdes escolares
descritos em artigos publicados desde 2016. Educ. Form., [S. ], v. 7, p. €7068,
2022. DOI: 10.25053/redufor.v7i1.7068. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/redufor/article/view/7068. Acesso em: 28 set.
2022.

ANDRIOLA, W. B. Propostas estatais voltadas a avaliagdo do Ensino Superior
brasileiro: Breve retrospectiva historica do periodo 1983-2008. Revista
Electronica Iberoamericana Sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion,
V. 6, p. 127-148, 2008.

ANDRIOLA, W. B. Factores caracterizadores de centros educativos eficaces.
Borddn: Revista de Pedagogia, v. 53, n. 2, p. 175 -183, 2001.

ARAUJO, K. H. Os efeitos do Prémio Escola Nota Dez nos processos
pedagogicos das escolas premiadas de Sobral e das apoiadas de Caucaia
no ano de 2009. 2016. (Dissertacao de Mestrado em Educacéo) -Universidade
Federal do Ceara, Programa de Pds-Graduacdo em Educacéao Brasileira,
Fortaleza, 2016.

ARAUJO, K.: LEITE, R. H.; ANDRIOLA, W. B. Prémios para escolas e
professores com base no desempenho académico discente: A experiéncia do
estado do Ceara (Brasil). Revista Linhas, v. 20, n. 42, p. 303-325, 2019.

BALL, S. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Cadernos de
Pesquisa, v.35, n. 126, p. 539-564, 2005.

BALL, S. Performatividades e fabricagcdes na economia educacional: rumo a uma
sociedade performativa. Educacéo e Realidade, p. 37-55. maio/ ago. 2010.
Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/15865/9445.
Acesso em: 15 junho. 2022.

BONAMINO, A.; SOUSA, S. Z. Trés Gerag0Oes de Avaliacdo da Educacéo Béasica
no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola. Educacao e Pesquisa. Séo
Paulo, v. 38, n. 2, p. 373-388, abr/jun, 2012.

BROOKE, Nigel; CUNHA, Maria Amélia de A. A avaliagdo externa como
instrumento da gestéo educacional nos estados. Estudos & Pesquisas
Educacionais, Sao Paulo, v. 2, p. 17-79. 2011.

CASSETARI, Nathalia. Principais modelos de remuneracéo por desempenho para
professores no Brasil. 17p. ANPAE, 2012. Disponivel em:

4 Revista Eletronica Acta Sapientia, v.10, n. 1.


https://revistas.uece.br/index.php/redufor/article/view/7068
https://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/15865/9445

https://www.anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/NathaliaCassettari res i
nt GT2.pdf. Acesso em: 15 junho de 2022.

COSTA, A. G. A politica educacional cearense no (des)compasso da
accountability. 2020. 156f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Universidade
Estadual do Ceard, Fortaleza, 2020.

COSTA, A. G.; VIDAL, E. M. (2020). Concepcodes e implicacdes da Accountability
educacional no Brasil: 0 estado da questdo (2006 - 2018). Revista Tempos e
Espacos em Educacéao, 13(32), 1-23. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.20952/revtee.v13i32.13903 . Acesso: 20 de junho de 2022.

COSTA, A. G.; VIDAL, E. M.; MONTE, A. L. L. do C.; VIEIRA, S. L. Politicas de
avaliacao externa e suas interfaces com as a¢gdes municipais: o caso de cinco
municipios cearenses. Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba, v. 13, p. 1-21,
2019.

COSTA, E. A.da S.; LIMA, M. S. L. O olhar do Gestor sobre a Cultura Avaliativa
no Contexto Escolar. Nuances: estudos sobre Educacéo, Presidente Prudente,
SP, v. 24, n. 2, p. 116-132, maio/ago. 2013.

DANTAS, L. M. Avaliagdo externa e pratica docente: o caso do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Ceara (SPAECE) em uma
escola em Maracanau-CE. 2015. 150f. Dissertacdo (Mestrado em Educagéo).
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2015.

FREITAS, D. N. T. de; OVANDO, N. G. A avaliacdo educacional em contextos
municipais. Educacédo & Sociedade, Campinas, SP, v. 36, n. 133, p. 963-984,
dez. 2015.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacao: da
desmoralizacado do magistério a destruicdo do sistema publico de educacéo.
Educacédo & Sociedade. v. 33, n. 119, p. 379-404. abr./jun. 2012.

LIMA, A. C. O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Basica do
Ceara (SPAECE) como Expressao da Politica Publica de Avaliacdo
Educacional do Estado. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Universidade
Estadual do Ceard, Fortaleza, 2007. 261 p.

MENDES, G. da S. Uma reflexao sobre educacao: curriculo. Praticas
Educativas, Memodrias e Oralidades - Rev. Pemo, [S. ], v. 3, n. 3, p. €335491,
2021. DOI: 10.47149/pemo.v3i3.5491. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/revpemol/article/view/5491. Acesso em: 28 set.
2022.

NARDI, E.; SCHNEIDER, M. P. Politicas de Accountability na Educacao Basica:
repercussdes em municipios catarinenses. ANPED. 2012. Disponivel em:
https://www.anped.org.br/sites/default/files/gt05-1408 int.pdf. Acesso em: 20 de
junho de 2022.

4 Revista Eletronica Acta Sapientia, v.10, n. 1.

12


https://www.anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/NathaliaCassettari_res_int_GT2.pdf
https://www.anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/NathaliaCassettari_res_int_GT2.pdf
https://doi.org/10.20952/revtee.v13i32.13903
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo/article/view/5491
https://www.anped.org.br/sites/default/files/gt05-1408_int.pdf

PASSONE, Eric Ferdinando Kanai. Incentivos monetarios para professores:
avaliacao, gestao e responsabilizacdo na Educacéo Basica. Cadernos de
Pesquisa. v. 44, n. 152, p. 424-448, abr./jun. 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/|//cp/a/QBXRL8Nn6tz8hctd9jvinW{P/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 6 ago. 2014.

SCHERER, Susana Schneid. A performatividade e o trabalho docente na
escola publica: concepcgdes e alguns de seus efeitos. Orientadora: Maria de
Fatima Cossio. 2020. 224 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em
Educacao, Faculdade de Educacéo, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas,
2020.

SANTOS, F.D.G. Impactos gerados pelo Sistema Permanente de Avaliacao
da Educacéao Basica do Ceara (SPAECE) na melhoria do Ensino e
Aprendizagem no Ensino Médio. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara,
2010. 191p. Dissertacao de Mestrado, 2010.

SILVA, A. F. Politicas de accountability na Educacao Basica brasileira: um estudo
do pagamento de docentes por desempenhoRevista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdao, 32(2), 509-526. 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.21573/vol32n22016.59520 Acesso em 22 de junho de 2022.

SILVA, L. M.Avaliagbes em Larga Escala na Alfabetizag&o: Contextos No
Ensino Publico De Um Municipio Do Estado Do Ceara. Dissertacédo (Mestrado
em Educagao) — Programa de P6s-Graduacao em Educacéo Brasileira,
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/15717/1/2016_dis_Imsilva.pdf. Acesso em:
22 jul. 2022.

SILVA, A. B.; ANDRIOLA, W. B. Avaliacbes da educacdo béasica em
municipalidades do Cearad: 30 anos de historia. Estudos Em Avaliacéo
Educacional, v. 34, e09040, 2023.

4 Revista Eletronica Acta Sapientia, v.10, n. 1. 13


https://www.scielo.br/j/cp/a/QBXRL8n6tz8hctd9jvfnWfP/abstract/?lang=pt
https://doi.org/10.21573/vol32n22016.59520
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/15717/1/2016_dis_lmsilva.pdf

